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Expediente:
e Esoose s TJA/125/205/2019
“Actor:

I B cciario de

Desar_rdll‘o Sustentable, Obras y Servicios
Publicos, Predial y Catastro de lJiutepec,
Morelos.

- Autoridad demandada:
Director General de Recaudacién dependiente
- de la Coordinacién de Politica de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos' y otra.

Tercero perjudicado:
No existe.

Magistrado ponente:

~Secretario de estudio y cuenta:
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los a.doce de febrero del afio dos mil veinte.

los. autos del expediente

I. Antec

1. | B B SECRETARIO DE
DESARROLLO SUSTENTABLE, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,
PREDIAL Y CATASTRO DE -JIUTEPEC, .MORELOS, presentd
demanda el 07 de agosto de 2019, la cual. fue admitida el 22 de
agosto de 2019. A la actora sele concedlo la suspen5|on del acto
para el efecto de que no le impusieran alguna sancion a la actora,
derivada del requérimiento de pago impugnado; medida que se
condiciond a que el actor garantlzara el credlto fiscal, sin
embargo, al no haberlo garantlzado dentro del plazo que se le
concedid, dejé de surtir sus efectos la suspensnon otorgada2.

Sefialé como autoridades demandadas al:

a) Director General de Recaudauon dependlente de
la Coordlnaaon de Politica de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda del» Goblerno del Estado
de Morelos.? ‘

I O ot icacora y

ejecutora fiscal adscrita a la Direccién General de

Como acto impugnado:

? Pdgina 57. .
3 Denominacién correcta,
4 Ibidem.
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®

del crédito fiscal nimero [N, emitido
TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA . R ny
DEL ESTADO DE MORELOS por la Direccién General de Recaudacién de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Morelos,
mismo que me fue ilegalmente notificado el dia
27 (veintisiete) de junio del afio 2019 (dos mil
diecinueve) |

Que se declare la nulidad lisa y llana del
Requerimiento de pégo del Crédito Fiscal niimero
B (- focha 08 de mayo del afio
2019, -emitido por la Direccién General de
Recaudacion de la Secretaria de Hacienda del
Estado de Morelos, mismo que me fue
ilegalmente notificado el dia 27 (veintisiete) de
junio del afio 2019 (dos mil diecinueve)

2. - Las autoridades demandadas comparecieron a juicio
contestando la demanda entablada en su contra.

3. Laactora no desahogé la vista dada con la contestacién de
demanda; ni amplié su demanda.

4.  Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante
acuerdo del 13 de noviembre de 2019, se proveyd sobre las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley'de fecha 06 de
diciembre de 2019, se turnaron los autos para résolver.

2020, Ario de Leorna Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
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| ones Ju .

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos ‘es competé_hte 'par’a conocer y ‘fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de'la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX 4fracc10n I, 16, 18 inciso
A), fraccion XV, 18 |nC|so B), fraccnon II, inciso a), de la Ley
Organlca del Trlbunal de Just|C|a Admlmstratlva del Estado de
Morelos ‘I 3 7, 85 86 89 y demas relatlvos Yy apllcables de la
el 19 de leIO de 2017 porque atrjbuye el acto |mpugnado a
autorldades -que . pertenecen a la: admmnstracnon publica
centrallzada del estado de Morelos que se encuentran ublcadas
en el territorio donde ejerce su jUI‘ISdICCIOﬂ este Trlbunal

recision los a
6. Previo a tivo a la:
impugnados, - precisar cudles’son

términos de lo dlspuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86
fraccidon | de la. Ley de Justha Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad®, sin tomar en

cuenta los calificativos que en su enu hagan sobre su
ilegalidads; se analizan’ tos que anexd a
su demanda’, a poder determinar con precisién los actos

que impugna el actor.:

7. Sefiald como acto impugnado el transcrito en el parrafo 1.
L; una vez analizado, se: precisa que; se-tienen como acto
impugnado:

- L. El requerlmlento de. pago de. fecha 02 de: mayo de.
. 2019, .con. niime m|t|do por la.

3 DlRECCION GEN E: CION DE LA__i

. COORDINACION LITICA DE INGRESOS DE LA

- SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO

DEL ESTADO DE MORELOS a cargo de [ I

I W, SECRETARIO DE DESARROLLO
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SUSTENTABLE, “OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,
PREDIAL Y CATASTRO DE JIUTEPEC, MORELOS.

8. De acuerdo con la técnica que rige al j juicio de nulidad, en
toda sentenua debe anallzarse y resolverse respecto de la certeza
o inexistencia del acto impugnado y sélo-en el primer caso, lo
aleguen o no las partes, deben estudiarse las causas de
improcedencia aducidas o que, a criterio de este Tribunal, en el
caso se actualicen, para que en el supuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resolucién de fondo que en derecho corresponda.

9. . Lo anterior es asf, pOrque de no ser cierto el acto
combatldo resultarla ocioso, por razones légicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa de improcedencia y en el evento de
ser fundada alguna de éstas, legalmente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo; en otras palabras, el estudio de
alguna causa de improcedencia o del fondo del asunto, implica,
en el primer caso, que el "acto’imbugnado sea cierto y, en el
segundo, que ademads.de ser cierto, el juicio' de nulidad sea
procedente.® i 5

10.: La existencia del acto impugnado quedd acreditada con el
documento original que exhibié el actor, el cual puede ser
consultado en la pdgina 7 del proceso. El cual se tiene por valido
y auténtico en términos dé lo dispuesto por los articulos 59 y 60
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

11. "'-De"l‘i'actd-‘imj:')ugﬁédé se puede constatar que la autoridad
demandada’  DIRECCION - GENERAL * DE = RECAUDACION
DEPENDIENTE: “DE LA COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, esta requiriendo el pago de una multa
administrativa‘no fiscal que le fue remltlda para su cobro por el
Tribunal de Justicia ‘Administrativa del Estado de Morelos por
desacato a cumpllr con la resoluqon de 04 de marzo de 2019;
haaendo efectivo el aperC|b|m|ento a través de la resolucién del
27 de marzo del 2019, dictada enel expedlente TJA/1aS/219/16;

® Epoca: Octava Epoca. Registro: 212775. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Ntim. 76, abril de 1994, Materia(s): Comun.
Tesis: XVil.2o. J/10. Pégina 68, ACI'OS RECLAMADOS, CERTEZA O INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARO.
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por la cantidad total de $1,267. OO (mil doscientos sesenta y siete
pesos 00/100 M. N.) |

sdeim encl imiento.

12. Con fundamento en los articulos 37 Gltimo pérrafo, 38y 89
primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de .
Morelos, este Tribunal analiza de oficio. las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sm que pfor,el hecho de que
esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto; .si-de-autos se desprende que eX|sten |
causas de improcedencia que se.actualicen.

13. Laautoridad demandada S .
NOTIFICADORA Y EJECUTORA FISCAL . ADSCRITA A LA

DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION :DEPENDIENTE DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS. DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADQ DE MORELOS 0puso
la causa de improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo.
37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
relacion con el articulo 12, fraccién Il, inciso a), de la misma Ley.
Dijo que no dictg, ordené,' ,;eje'c’u,té'o tratd de ejecutar. el acto
impugnado, el cual fue emitido por el DIRECTOR GENERAL DE
RECAUDACION DEPENDIENTE: DE LA COORDINACION DE-
POLITICA DE INGRESOS.DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTAD,O DE MO_RELOS. |

14. No se configura | la causa de lmprocedenua aludlda porque ,
de la instrumental de actuaciones se observa que ella fue quien
notificé el acto impugnado y, ademas el actor le esta |mputando
que no anexo a esa notificacion los documentos que sirvieron de
base para emitir el requerlmlentogde pago que lmpugna Lo que
serd motivo de andlisis al estudlar el fondo en esta sentenua |

15. Lla autoridad de’mandada DIRECTOR GENERAL DE;
RECAUDACION DEPENDIENTE DE . LA COORDINACION DE
POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, no.opuso. causas de
improcedencia ni de sobreseimiento. : | | |
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16. Hecho el anal|5|s intelectivo a cada una de las causas de

| lmprocedenua y de sobreselmlento previstas en los ordinales 37

_y 38:de'la Ley de Justicia Admiinistrativa del Estado de Morelos,

2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
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' no se encontré que se configure alguna

Presuncidn de legalidad.
17. Elacto impugnado se precisé en el parrafo 7. 1.

18. Enla Replblica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos-del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento- escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su'vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica; acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de'la voluntad general.®

19. - Por lo «;t;ar'ito, la Ca_rga de la prueba de la lilegalidad de los
actos impugnados- le corresponde a 'la parte actora. Esto
conforme lo disponeé el articulo 386 del Cadigo Procesal Civil para
el Estado -Libre-y Soberano de Morelos - de aplicacion
complementarla ala Ley de Just|c1a Admmlstratlva del Estado,
que establece, en la parte que interesa, que la parte que afirme
tendrd la carga de la-prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el adversario!tenga a su favor
una presuncnon legal

20. “la parte actora plantea dos razones de rmpugnaaon en las
que propone los siguientés temas S

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Alslada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20,A.57 K (10a.) Pdgina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD, CARACTERI'STICAS DE sSU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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a. Violacidon al principio de legalidad establecido en el
articulo 16 constitucional, 'porque cuando le

-~ notificaron el requerimiento impugnado no le
corrleron traslado conla resolucion de fecha.27 de
marzo de 2019, emltlda wen el expedlente
TJA/1 aS/219/16 y el of|c10 en el cual se ordeno se
hiciera efectiva la multa que se, le pretende cobrar lo.

que mfrmge lo dlspuesto por el articulo 95 del Codlgo
Fiscal del Estado de Morelos. i -« . .. '

b. La indebida fundamentacién, del .requerimiento
impugnado, al disponer que en su cdntra procede el
recurso de revocacion. Que este recurso procede en
contra de: resolucmnes deflnltlvas dlctadas por
autoridades fiscales. del Estado en tanto .que, en este
€aso, la multa fue. lmpuesta por una autorldad que la.

. Leyno conS|dera como fiscal. i |

21. La autorldad demandada sostuvo su competencna la
legalidad de sus actos Y que no. tenla la obllgauon legal de correr
traslado con los: documentos que. orlglnaron el crédito. fiscal,
porque la multa. fue apllcada por, una. autorldad le‘ISdICCIOl‘lal
quien la remitié para su cobro. Que cumpllo con lo dispuesto por
el articulo- 95 del Cddigo Flscal ~para el Estado. de. Morelos,
colmando las formalidades que para el efecto sefiala. Que la
actora debid haber impugnado la mu;lta._faﬁnt,eﬂl__a autoridad judicial .
que se la impuso. Que, no tiene competencia para. notificar los
actos de autoridades judiciales: Que la actora no senalo mngun
ordenamiento legal, articulo, fraccién o inciso que la obllgue a
adjuntar los documentos que sirvieron de» base para la expedicidn
de los requerimientos. Que este - Tribunal no tiene facultades
legislativas para modificar las normas en. que funda sus actos.
Que, los requerimientos de pago estan debidamente fundados y
motivados, y la actora no desvirtia la presuncidn de legalldad
que gozan los actos y resoluciones de las autoridades fiscales,
esto, conforme lo dispone el artlculo 136 del: Codlgo Flscal para
el Estado de Morelos. Que, si bien es CIerto que la multa lmpuesta
es un aprovechamiento, también lo:es que constltuye un crédito
fiscal'°, el cual, conforme a sus facultades11 tlene competenua

1® Conforme lo establecido en el articulo 13 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.
" Articulo 28, fracciones I, XV y XLII, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.

8
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para sustancrar el procedlmlento admmlstratwo de ejecucion del
pago de multas impuestas por autoridades judiciales; y que,
como lo establecen los articulos 218, 219y 220!del Cédigo Fiscal
para el Estado de Morelos el recurso de revocacién también
procede contra los actos de las autorldades flscales que se dicten

“en el procedlmlento' admlnlstratlvo ~de  ejecucion,

2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Palria”

(s

espefcfﬁcamente en el articulo 219, fraccién Il, inciso b).
Problematica juridica para resolver.

22. Consiste en determmar la legalidad del acto impugnado de

- acuerdo con: los argumentos propuestos en: las razones de

impugnacién, mismos que se relacionan con violaciones
procedimentales. Especificamente si la autoridad demandada
tenia la obligacién legal de adjuntar los documentos que
sirvieron de base para la eXpedlcmn de los requerimientos; y si es
procedente el recurso de revocaaon en contra del requerrmlento
de pago |mpugnado y, Si estd debldamente fundado ese

.requerimiento al sefialar el recurso procedente..

Analisis de fondo.

Primera razén de impugnacion.

23.  'Es fundado para declarar la nulidad del acto impugnado lo
que sefiala la parte actora cuando- dice que la autoridad
demandada tenia la obllgacmn legal de adjuntar los documentos
que srrvreron de base para la ex pedrcron de los requerlmlentos
porque al no correrle traslado con ellos lo déja en estado de
indefensién. | | o '

24" Los artlculos 95 144 y 171 del Cédigo F|s<:al para el Estado

“Articulo 95. Los actos administrativos emitidos por las autoridades
fiscales en que se determine la existencia de una obligacidn fiscal, se
establezcan las bases para su liquidacion o se fije en cantidad liquida
un crédito fiscal, asi como todos aquellos que sean recurribles o que
se deben notificar deberdn tener por lo menos, los s:gu:entes
requisitos: |

I. Constar por escrito, en documento impreso o digital.



. EXPEDIENTE TJA/1aS/205/2019

Tratdndose de actos administrativos que consten en documentos
digitales y deban ser notificados personalmente deberdn transmitirse
codificados a los destinatarios; -

Il. Serialar la.autoridad que lo emlte :

Il Estar fundado y motlvado y expresar la resolucién, objeto )
propdsito de que se trate; e
IV, Sefialar el lugar y fecha de emision; y-

V. Ostentar la firma del funcronarlo competente y en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que se env:e :

Si se trata de resoluciones admlnlstratlvas que consten en
documentos d/g/tales deberan contener: la Firma_ Electronica del’ ;
funcionario competente la cual tendrd el mlsmo valor que la firma ‘
autdgrafa.

Si se trata de resolucrones adm/nlstratlvas que . determme la
responsabilidad solidaria se senalara ademas, la causa legal de
responsabll/q’ad

Cuando se ignore el nombre de la persona a qu1en deba ser dlrIgIdO
deberdn sefialarse datos suficientes que permitan su identificacion.
En el casa de resoluciones administrativas susceptibles de
impugnarse,: el medio. de defe'nsa ~a través del cual puede ser
controvertida y el plazo para ello. - - : 15 ‘
Articulo 144. Cuando la notfﬁcac;on deba efectuarse personalmente
en el domiciljo de la persona buscada y el notificador no encuentre a
quien deba notificar, le dejard citatorio en el domicilio, para que espere
a una hora fija del dia hdbil siguiente.

Al hacerse la notificacion, se entregard al notificado o a la persona
con quien se entienda la dlllgencm el documento a que se refiere la
notificacién. w3 : .

Si las notificaciones se refieren a requerlm/entos para el cumpl/mlento
de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales se
causardn, a cargo de quien incurrid en el incumplimiento, honorarios
por la cantidad equivalente a 2.00 UMA. Dicha cantidad se hard del
conocimiento del contribuyente conjuntamente conla notificacién y
se deberd pagar al cumplir con la obligacién requerida.

_En caso de no cumpllr con el requerimiento a que se reflere el pdrrafo
anterior, se apllcara la multa que. corresponda , .
Artlculo 171. El ejecutor desrgnado por el jefe de'la oflcma exactora
se constituird en el domicilio del deudor y deberd identificarse ante la
persona con quien se practicard la diligencia de requerimiento de pago
y de embargo de bienes, con intervencidn de la negociacion, en su caso,
cumpliendo las formalidades = que se - sefialan para las
notificaciones personales en los artlculos 138y 144 de este Codlgo
De esta diligencia se levantard acta pormenor/zaa’a de la que se
entregard copia a la persona con quien se entienda la misma. El acta

deberd llenar los requrs:tos a que se reflere el art/culo 95 de este
ordenamiento. |

10
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‘S'ir la notificacion del crédito fiscal adeudado o del requerimiento de
pago, en su caso, se hizo por edictos, la diligencia se entenderd con la
autoridad municipal o local que resulte competente, de conformidad
con la c1rcunscrlpc10n de los bienes, salvo que en el momento de

' m/c1arse la dll/genaa comparec:ere el deudor en cuyo caso se
entenderd con él."

25. De una lnterpretaqon literal se intelecta que, cuando la
notificacién deba efectuarse personalmente en el domicilio de la
persona buscada y el notificador .no encuentre a quien deba
notificar, le dejara citatorio en el domicilio, para que esp‘er,e auna
hora fija del dia habil siguiente; que, al hacerse la notificacién,
se entregard al notificado o a la persona con quien se entienda
la diligencia el documento a que se refiere la notificacién. Si
las notificaciones ' se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos
legales se causardn, a cargo de quien incurrid en el
incumplimiento, honorarios por la cantidad equivalente a 2.00
UMA. Dicha cantidad se hara del conocimiento del contribuyente
juntamente con la notificacion y se debera pagar al cumplir con
la obligacién requerida. En caso de no cumplir con el
requerimiento a que se refiere el parrafo anterior, se aplicard la
multa que corresponda.

26. Que, el ejecutor designado por el jefe de la oficina exactora
se constituira en el domicilio del deudor y debera identificarse

ante. la persona con -quien -se practicard la diligencia de
‘requerimiento de pago y de embargo de bienes, con intervencién

de la negociacidn, en su caso, cumpliendo las formalidades que
se séfalan para las notificaciones personales en los articulos
138 y 144 de este Cddigo. De esta diligencia se levantard acta
pormeriorizada de la que se entregard copia a la persona con
quien se entienda la misma. El acta deberd llenar los requisitos a
que ‘se refiere el articulo 95 de ese ordenamiento. Si la
notificacién del crédito fiscal adeudado o del requerimiento de
pago, én su caso, se hizo por edictos, la diligencia se entender3

~ con la autoridad municipal o local que resulte competente, de

conformidad con la cii‘cunséripcién de los bienes, salvo que en el
momento de iniciarse la diligencia compareciere el deudor, en
cuyo caso se entendera con él:
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27. El Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos, impone al
notificador ejecutor la obligacion de que, al hacerse la
notificacién, debe entregar al notificado o a la persona con quien
se entienda la diligencia el documento a que se refiere la
notificacion.

28. Del ACTA DE NOTIFICACION™ se desprende, en la parte
correspondiente a “DATOS DEL DOCUMENTO A DILIGENCIAR”, lo
siguiente:

“AUTORIDAD EMISORA: DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION.
NUMERO DE OFICIO O DE CONTROL MEJ20190753 s aer
FECHA DE EMISION: 8 DE MAYO 2019,

NUMERO DE CREDITO: MEJ20190753. +» =

TIPO DE DOCUMENTO: REQUERIMIENTO DE PAGO.” -

29. Podria entenderse que el tdocumentd que deberia entregar
el notificador es solamente el REQUERIMIENTO DE PAGO de
fecha 08 de mayo del 2019, suscrito por el DIRECTOR GENERAL -
DE RECAUDACION; sin embargo, el documento a que se refiere
la notificacién —es decir, el documento a que se refiere el
requerimiento de pago notificado—, esta vinculado al expediente .
TJA/1aS/219/16, de donde emana la multa administrativa no
fiscal; que constituye el crédito fiscal que se pretende cobrar al
actor; la cual, segtin se desprende del propio requerimiento de
pago, es el auto del 27 de marzo de 2019, por el que se hace:
efectivo el apercibimiento decretado en auto del 04 de marzo de
2019. ' .

30. Esto seve corroborado con el REQUERIMIENTO DE PAGO?3,
del que se destaca lo siguiente:

“AUTORIDAD. -~ SANCIONADORA: - TRIBUNAL - DE . JUSTICIA
'ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, T

LEY: MULTA EQUIVALENTE A 10 UNIDADES DE MEDIDA Ys
ACTUALIZACION VIGENTE EN EL ANO 2019 EL CUAL SE ENCUENTRA
EN $84.49 (OCHENTA Y CUATRO PESOS 49/100 M. N.). MISMO QUE
AL SER MULTIPLICADO POR 10 RESULTA LA CANTIDAD DE $844,90
(OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 90/100 M. N.)
FUNDAMENTO: ARTICULO 11, FRACCION Il, Y 90 DE. LA LEY DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS. .

2 p3ginas 10y 11.
'3 pdgina 07.

12



TJIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DELESTADO DE MORELOS

“ 2020, A7o de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

EXPEDIENTE TJA/1 aS/205/20’l 9

MOTIVO: DESACATO' A CUMPLIR CON LA RESOLUCION DE 04 DE
MARZO.DE 2019.

EXPEDIENTE: TJA/1aS/219/16.
FECHA DE RESOLUCION: 27/03/2019

FECHA DE RECEPCION EN LA COODINACION DE POLITICA DE
INGRESOS: 72/04/2079 .
OFICIO: 220/1aS/19..."4

(Enfasis afiadido)

31. Los "DATOS DEL DOCUMENTO A DILIGENCIAR?, sefialan el
ndmero de crédito _ este credlto flscal se vincula
con el OfICIO— I‘eCIbIdO el 27 de marzo de 2019. Este
oficio 220/1aS/19, fue exhibido por la demandada en este
proceso y puede ser consultado en la pagina 54. A través de este
oficio la Primera Sala de Instfuccién del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado le comunicé a la DIRECCION GENERAL
DE RECAUDACION, hiciera efectiva la multa ordenada en auto de
fecha 27 de marzo del 2019, a [ I

DIRECTOR  ~ GENERAL DE  RECAUDACION
DEPENDIENTE DE LA COORDINACION DE POL{TICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MORELOS, por-la cantidad de $844.90 (ochocientos
cuarenta y cuatro pesos 90/100 M. N.), de conformidad con los
articulos 17, fraccion Il'y 90, de la Ley de Just|C|a Admlmstratlva
del Estado de Morelos.

32. Oficio que sirvié de base para el inicio del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién por el que se estd cobrando el
crédito fiscal con nimero de folio -_ por el importe
de la cantldad total de $1 267 00 (m|l doscnentOs sesenta y siete
pesos 00/100 M. N - o »

24, Por lo que en termmos de lo establecndo por el articulo 136
del Codlgo Flscal para el Estado de Morelos que dlspone que:
“Los actos y resoluciories de las autorldades flscales se presumirdn
legales. Sin embargo, dichas autorldades deberan probar los
hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los

14 p4gina 07
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‘niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
afirmacién de otro hecho."; la carga especifica de la prueba para
demostrar que al. actor le fue entregado el oficio 220/1aS/19 y
la resolucién del 27 de .marzo .de 201*9 .corresponde a. la
autoridad demandada al haber negado el actor haber recibido
esos documentos. . EER o

35. De las pruebas documentales que exhlblo la demandada no
se demuestra que al momento de notlflcar el requerlmlento de

pago . < haya entregado a la actora entregado el
oficio 220/1aS/19 y la résolucién del 27 de marzo de 2019, toda

vez que en la constancia fde:notlflcaqon ase_nto lo siguiente;

EGADEL (LOS) DOCUMENTO (S)..
LA PRESENCIA' DEL (LA) C
_ ERSt NA CON' QUIEN SE ENTIENDE LA
DILIGENCIA Y QUIEN MANIFIESTA SER MAYOR DE EDAD Y. TENER
CAPACIDAD LEGAL PARA ENTENDER EL ACTO HAGO ENTREGA Y
NOTIFICO EL/(LOS) DOCUMENTO (S) DETALLADOS EN EL APARTADO
DE DADOS DEL DOCUMENTO (S) A DILIG
UNA FOJAS . UTILES EMITIDO(S). POR
RECAUDACION EL (LOS) CUAL (ES) SE ENCUENTRA (N) ASIGNADO (S)
CON FIRMA AUTOGRAFA DEL ‘FUNCIONARIO COMPETENTE, ASI
COMO UN TANTO DE LA PRESENTE ACTA, CON FIRMAS
AUTOGRAFAS Y QUE CONSTAN DE 2 FOJAS UTILES, LEVANTANDO
LA PRESENTE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS...".15

36. De su lectura no se or
entregado el oficio 220/1aS/19
de 2019.

37. No es obstaculo que en 1

oficio 220/1aS/‘I9 emltldo

Primera Sala del Tribunal de

de Morelos, toda vez que de su

se le haya entregado a la actora el dla que se le notlflco el
requenmlento lmpugnado |

38. De la instrumental de actuaciones tampoco se demuestra
que la actora recibido los que se
corrobora con a través

15 pagina 51.
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de la cual afirmé que no estaba obligada legalmente a adjuntar
a la notificacién esos documentos.

39. Por lo tanto, es ilegal el actuar de la demandada, porque
VIolenta lo d|spuesto por los articulos 95, 144 y 171 del Cédigo
Fiscal para el Estado de Morelos asi como el derecho de legalidad
y seguridad . juridica contenidos en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no
haber entregado a la actora los documentos que sirvieron de base
para la expedicién de los requerimientos, como son el oficio
220/1aS/19 y la resolucién del 27 de marzo de 2019, que
contienen la determinacién del crédito fiscal emitido por el
magistrado titular de la Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

40. Esto no implica que en este proceso el actor pueda
cuestionar la legalidad del oficio 220/1aS/19 y la resolucién del
27 de marzo de'2019, que contienen la determinacién del crédito
fiscal emitido por el magistrado titular de la Primera Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sino
que solamente son los documentos que deben anexarse a la
notificacion para cumplir con el derecho de legalidad y sequridad
juridica contenidos en el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. -

41. 'No favorece a las autoridades demandadas las tesis con los
rubros: “AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, FACULTADES DE
LAS. LIMITE"; "RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA
PRESUNCION DE  LEGALIDAD”; “FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA |GARANTIA. Y SU
FINALIDAD SE TR?ADUCEN EN EXPLICAR,’ JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR UNA DECISION";
porque estas tesis no las relevan de su obllgauon legal prevista
en los artlculos 95, 144 y171 del Codlgo Fiscal para el Estado de
Morelos.

42. En esta tesitura, el acto impugnado es ilegal porque
violenté el principio; de legalidad garantiza&lo en el primer
parrafo del articulo 16 constitucional, al no haberse observado lo
establecido en los articulos 95, 144 y 171 del Cdédigo Fiscal para
el Estado de Morelos..
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Seqgunda razén de impugnacion.

43. Esinfundada la segunda razon de i lmpugnaCIon que hace
el actor, cuando ataca la ndeblda fundamentacmn del
requerimiento |mpugnado al dlsponer que en su contra procede
el recurso de revocacnon Que este recurso procede en contra de
resoluuones deflmtlvas dlctadas por autoridades fiscales del
Estado; en tanto que, en este caso la multa fue |mpuesta por una
autorldad que la Liey no con5|dera como flscal.

44, La autorldad demandada sostuvo su legalldad y duo que si" '
bien es cierto que la multa |mpuesta es un aprovechamlento
también lo es que constltuye un crédito flscal16 el cual, conforme
a sus facultades17 tiene competenua para sustanciar el
procedimiento admlnlstratlvo de ejecuaon del pago de multas
impuestas por autoridades judluales \'2 que como lo establecen ‘
los articulos 218, 219 y 220 del Codlgo Fiscal para el Estado de
Morelos, el recurso de revocacién también procede contra los
actos de las autoridades fiscales: que ‘se’ dicten en el
procedimiento administrativo de ejecuaon espeCIflcamente en
el articulo 219, fraccién Il, incisob). |

45, Elarticulo 219 del Codlgo Fiscal para el Estado de Morelos
dispone que:

“Articulo 219. El recurso de revocacidn procederd contra:

I. Las resoluciones defmltlvas dlctadas por. autorldades fiscales del

Estado que: . >
a) Determmen contr:buc:ones, accesorios y aprovechamlentos, o
b) N/egqen la devoluc10n de cantldades que procedan conforme
a.lo ley, yEmen BovE pi L - »

I1. Los actos de las autoridades fiscales del Estado que:
a) Exijan el pago de créditos ftscales, cuando se alegue que éstos
se han extinguido o que su monto real es inferior: al exigido,
siempre; que el cobro en exceso. sea .imputable a la oficina
gjecutora o se refiera a r'ecargo_s,; gastos de ejecucion o a la
indemnizacién a que se refiere el articulo ‘47 de este 'Cddigo
b) Se dlcten en el procedlmlento admlmstratlvo de ejecucmn,
cuando se alegue que éste no se ha ajustado a lo estabtecido
en este Cédigo; S !

'¢ Conforme lo establecido en el articulo 13 del Cddigo Fiscal para el Estado de Morelos. '
17 Articulo 28, fracciones |, XV y-XLII, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.

16
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c) Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a que se
refiere el articulo 221 de este Cédigo, y

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere
el articulo 193 de este Codlgo “

46. Dispositivo legal que prevé diversas hIpOteSlS en las que
procede el recurso de revocaaon como es en contra de las
resoluciones deflmtlvas dlctadas por autorldades fiscales del
estado y en contra de actos de las autoridades flscales asi mismo,
prevé diversas hipétesis en cada una de las citadas
anteriormente. = |

47. En este caso, es aplicable la hlpOtESlS prevista en el articulo
219, fraccién I, inciso b), del Codlgo Fiscal para el Estado de
Morelos, porque la multa es de naturaleza administrativa, al
provenir de una autoridad que no estéd comprendida dentro de
las autoridades fiscales; que constituye en un aprovechamiento’s,
el cual es un crédito fiscal'®; y la autoridad demandada DIRECTOR
GENERAL DE RECAUDACION DEPENDIENTE DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ES_TADO DE MORELOS, quien
es una autoridad fiscal, tiene como atribucién requerir, a través
del procedlmlento admlnlstratlvo de ejecucién el pago de las
multas |mpuestas por las autoridades admiristrativas del
orden estatal y federal, asi como las impuestas por autoridades
judiciales®; y que, el recurso de revocacién procede en contra
de actos de las autoridades fiscales —como en este caso lo es el
DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DEPENDIENTE DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS—, que
se dicten en el procedimiento administrativo de ejecucién,
cuando se alegue que éste no se ha ajustado a lo establecido en
el Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos?',

48. Por ello, si la Direccidn General citada es una autoridad
fiscal y el acto impugnado se dicté dentro del procedimiento
administrativo de ejecucidn, .es procedente el recurso de
revocacién en su contra

18 Articulo 22 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.

19 Articulo 13 det Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.

20 Articulo 28, fraccién XLII, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda del Estado de Morelos.
21 Articulo 219, fraccién Il inciso b), del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.
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Consecuencias de la sentencia.
49. El actor pretende lo sefialado-en el parrafo 1. A.

50. Toda vez que la demandada no entrego en la d|l|genc1a de
notificacidn el oficio 220/1aS/19 y la resoluaon del 27 de marzo
de 2019, que contienen la determinacion del crédito fiscal
emitido por el maglstrado titular de la Prlmera Sala del Trlbunal
de Justicia Admlnlstratlva del Estado de Morelos om|t|o los
requisitos formales eXIgIdOS por los artlculos 95 144 y 171 del‘
Codigo Fiscal para el Estado de Morelos esta hlpote5|s encuadra
en la causa de nulidad prevista en el artlculo 4 fraccion Il de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y por ello,

se declara la nulidad del acto lmpugnado precnsado en el parrafo
7. 1., que consiste en el requerimiento de pago de fecha 02 de
mayo de 2019, con numeros

DIRECCION GENERAL DE RECAU

DE POLITICA DE lNGRESOS DE

DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, a cargo de
I N IR S:CRiTARO Df
DESARROLLO SUSTENTABLE, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,
PREDIAL 'Y CATASTRO DE JIUTEPEC, MORELOS, como lo solicité
la parte actora; sélo por cuanto a la violacion procesal destacada;

lo anterior con fundamento en el artlculo 3 de la Ley de la
materia, al estar dotado de plena jUI‘ISdICCIon autonomla e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determmacnones

51. No puede declararse su nulldad lisay llana toda vez que las
razones de impugnacién atacaron solamente las violaciones
formales y procedimentales que se anallzaron y no senalo
razones de impugnacién de fondo; ademas el acto lmpugnado
proviene de una peticion reallzada por una. autoridad
jurisdiccional a la Dlrecc10n General de RecaudaCIon por tanto
no es una facultad discrecional de esta tltima.

52. Confundamentoen lo dlspuesto por el segundo parrafo del
articulo 89 de la Ley de JUStICla Admlnlstratlva del Estado de
Morelos, al haber sndo declarada la nulldad del acto |mpugnado
sefialado en el parrafo 7.1, se deja sin efectos este, asi como
todos los actos que haya emitido la demandada con motivo del
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acto que ha sido declarado nulo; y la autoridad responsable
i troosnoroe ™ queda obligada a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos’ que le hubieren sido indebidamente afectados o
desconocidos, en los términos que establezca la sentencia; por
ello, la autoridad ‘demandada DIRECCION GENERAL DE
RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, debera dejar sin efecto
legal alguno la notificacién realizada el dia 27 de junio de 2019 y
ordenar que al notificar el ‘nuevo Requerimiento de Pago, se
anexe el oficio 220/1aS/19 y la resolucién del 27 de marzo de
2019 emitidos por el magistrado titular de la Primera Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

53. Cumplimiento que deberd realizar en el término
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentencia, apercibiéndole que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90'y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. Debiendo informar a la Primera Sala de
Instruccion de este Tribunal sobre el cumplimiento dado.

54. ‘A dicho CUmﬁlimiento ,ta:mbién‘ estan obligadas las
autoridades administrativas que, adn y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento. de esta resolucidn, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.??

2020, Aro de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria”

)

“«

Ill. Parte dispositiva.

55. El actor demostrd la ilegalidad del acto impugnado, por lo
que se declara su n:ulidad;'quedando obligada la autoridad
demandada DIRECCION GENERAL DE RECAUDACION DE LA
COORDINACION DE POLITICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA
DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

2 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comuin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién'y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis:. 1a./J. 57/2007, Pdgina: 144.
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.”

"~
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MORELOS, al cumpllmlento las “Consecuencias de la
sentencia”.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los integrantes del- Pleno . del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, magistrado presidente
licenciado en derecho I SN _ titular de la

Cuarta Sala | Especializada .. en ' Responsabilidades

Administrativas?; maglstrado_ _ titular de la -

Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; magistrado

licenciado en derecho I I titular de la

Segunda Sala de Instruccién; magistrado’ doctor en derecho
I DN B itular de la Tercera Sala de

Instruccién; magistrado maestro en derecho || N N
I itular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas?4; ante la licenciada en

derecho | N _ secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

rd ya

TITULAR DE LA PRIME DE INSTRUCCION
TITULARD LA DE INSTRUCCION

3 En términos del articulo 4 fraccidn I, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Admimstratlva del Estado de

Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5514,

2 Ibidem.
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AR DE LA TERCERA DE INSTRUCCION

MAGIS

LAR E LA QUINT ESPECIALIZADA EN
RES SABILID MINISTRATIVAS
E ACUERDOS

La licenciada en d cho | I TN

secretaria General e Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, da fe: Que la presente hoja
de firmas corresponde a la resolucién del expediente nimero
TJA/125/205/2019, relativo al juicio administrativo promovido
por (N N M N S:CRETARIO DE
DESARROLLO SUSTENTABLE, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS,
PREDIAL Y CATASTRO DE JIUTEPEC, MORELOS, en contra de las
autoridades  demandadas  DIRECCION  GENERAL DE
RECAUDACION DE LA COORDINACION DE POLITICA DE
INGRESOS D SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER
UTIVO E ADO DE MORELOS Y OTRA; misma que fue

a nplen deldiadoce defebrero del afio dos mil veinte.









